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forvaltningspraksis (i teorien)

Kan man avvike fra normalen?
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Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Vi kjenner situasjonen: Veinormalen angir én løsning, mens terreng, økonomi eller miljøhensyn tilsier at en annen løsning kanskje er bedre.
Spørsmålet er da: Må hvert enkelt krav i normalen følges, eller finnes det et faglig handlingsrom?
Da snakker vi ikke om handlingsrommet om å gjøre veien bedre… 



Obs. obs. jeg er ikke en jurist!! 
Presentasjonen er ikke en fasit, 
men en tolkning fra min side.
LDIR er tydelig om at det er Statsforvalteren som skal formidle 
rammene rundt dette til kommunene. 
Statsforvalterene er usikre og peker på veiledning og god praksis fra 
fagmiljøet (oss).
Kommunene… stor variasjon i fagkunnskap og vilje til å godkjenne 
avvik.
Frykten for å komme i en ansvarsposisjon. 



Hva er egentlig rettsgrunnlaget?

Skogbrukslova § 7 / 
jordlova §§ 3 og 11

Forskrift om planlegging og 
godkjenning av landbruksveier

Normaler for 
landbruksveier

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Normalen står ikke alene. Den må forstås innenfor loven og forskriften.




Lovene er først og fremst funksjonsorienterte
Skogbrukslova § 7:
• viktige miljøverdier
• landbruksfaglige helhetsløsninger
• rasjonelt veinett
• landbruksnytte
Skogbrukslova § 7 inneholder ikke 
tekniske krav til eksempelvis 
veibredde, stigning eller kurveradius. 
Slike nærmere regler er overlatt til 
forskriftsregulering. 

Jordlova:
• samfunnsgagnlig bruk av 

arealressursene
• driftsmessig gode løsninger
• hensyn til framtidige generasjoner
Dette følger av formålet i jordlova § 1.

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Mitt hovedbudskap: Lovene beskriver i stor grad hva vi skal oppnå, ikke nøyaktig hvordan hver meter vei skal bygges.



Så kommer den viktige formuleringen
«i samsvar med normaler for landbruksveier»

Landbruksdirektoratet omtaler dessuten veiklassene i normalen som 
«kvalitetskravene til landbruksveier».

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
I landbruksveiforskriften § 1-2 defineres landbruksveier som bil- og traktorveier som bygges «i samsvar med normaler for landbruksveier med byggebeskrivelse».

Betyr «i samsvar med» at hvert eneste tall i normalen må oppfylles?
Eller:
Kan veien fortsatt være «i samsvar med» normalen dersom et lokalt avvik gir en bedre løsning, men veien fortsatt oppfyller funksjonen?

Dette er kjernen i problemstillingen. 




Hva sier veinormalene



Normal – føreforhold og bruk
Normalføre 
Normalbruk

IKKE ekstreme transportsituasjoner 



Kommunen er gitt et faglig skjønn
Kommunen skal vurdere 
(jf. i L.V.forskrift § 3-2):
• landbruksfaglig helhetsløsning
• miljø
• flom, erosjon og skred
• rasjonell og regningssvarende 

ressursutnyttelse
• teknisk utforming

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Forskriften § 3-2 sier at saken skal undergis landbruksfaglige og miljøfaglige vurderinger. �Kommunen kan godkjenne veiutformingen, sette vilkår eller nekte hele eller deler av tiltaket. �Vedtaket skal bygge på at landbruksressursene kan brukes rasjonelt og regningssvarende.




Vilkår (L.V.forskrift § 3-3)
Kommunene blir stort sett oppfordret til å sette vilkår om
• å bruke veiplanlegger
• å bygge i samsvar med veinormalene (jf. § 1-2 a) 
• kreve vedlikeholdsplikt 

Denne paragrafen gir også rom for vilkår for avvik for:
«linjeføring, teknisk utforming, vedlikehold og miljømessig tilpasning»

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Mitt budskap:
Kommunen er altså ikke bare satt til å krysse av for om hvert mål i normalen er oppfylt. Forskriften krever også en konkret faglig vurdering.
Men dette betyr ikke automatisk at kommunen har generell adgang til å dispensere fra normalen.





Avvik eller dispensasjon?

Tilpasning/avvik Dispensasjon

Hva? Avvik fra teknisk løsning eller 
normalverdi Avvik fra forskriften

Hvem vurderer? Kommunen vurderer 
veiutformingen

§ 4-3 legger 
dispensasjonsmyndighet til 
Statsforvalteren

Nøkkelspørsmål Er veien fortsatt «i samsvar med» 
normalen?

Er vilkårene for dispensasjon 
oppfylt?

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Forskriftens § 4-3 har en uttrykkelig og avgrenset dispensasjonsregel: Statsforvalteren kan i særlige tilfeller dispensere fra forskriftens bestemmelser i forbindelse med tiltak av hensyn til skoghelse, skogproduksjon eller sikring av tømmerverdier.

Jeg mener vi bør være forsiktige med å omtale enhver teknisk tilpasning som en «dispensasjon fra veinormalen».

Det mer presise spørsmålet er kanskje:
Er avviket så stort at veien ikke lenger kan anses å være i samsvar med den aktuelle veiklassen?




Hvor går grensen? Et praktisk eksempel

Normalen tilsier en bestemt 
minste kurveradius.
På ett punkt gir dette:
• større skjæring
• større terrenginngrep
• høyere kostnader
men normalens krav til radius 
oppfylles

Foto: Eirik Hareland

Eksempel:



Hva om veiplanlegger foreslår og belyser tydelig dette 
alternativet?
• mindre radius på en kort strekning
• mindre terrenginngrep
• lavere kostnad
• faglig vurdering av transportfunksjonen

Kilde: Biometria – Klassning av skogsbilvägar

Eksempel:

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.biometria.se/media/fa1ba4qc/klassning-av-skogsbilvaegar_september-2021_webb.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.biometria.se/media/fa1ba4qc/klassning-av-skogsbilvaegar_september-2021_webb.pdf


Hvilken løsning er mest i samsvar med formålet i 
regelverket?
Her finnes det en reell spenning:
Forskriften trekker én vei: 
Veien skal bygges «i samsvar med» normalen.

Skogbrukslova og forskriften trekker samtidig mot: 
helhetsløsning, miljøhensyn, rasjonelt veinett og regningssvarende 
bruk av ressursene.

Eksempel:

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Regelverket gir eller ikke gir, en uttrykkelig generell grense om hva som kan avvikes. �Ei heller hva som tillates avvik på og ikke, og hva som ev. må omsøkes disp. fra Statsforvalter!




Hva bør vi gjøre i praksis? 
3 steg

1. Tilpasninger av veinormalen:

Mindre/lokale tilpasninger hvor veien fortsatt klart oppfyller 
funksjonen og standarden for veiklassen.

→ dokumenter begrunnelsen og eventuelle risikoer og tiltak.

Et eksempel kan være skjæringshelning eller behov for / dybde grøft?
Og i hvert fall snuplass, møteplass og avkjørsel.

https://www.slu.se/contentassets/e36ea725e3f3412da586f
fdf7c09d145/smsk-rapport-2023_02-komprimerad-1.pdf

https://www.slu.se/contentassets/e36ea725e3f3412da586ffdf7c09d145/smsk-rapport-2023_02-komprimerad-1.pdf
https://www.slu.se/contentassets/e36ea725e3f3412da586ffdf7c09d145/smsk-rapport-2023_02-komprimerad-1.pdf
https://www.slu.se/contentassets/e36ea725e3f3412da586ffdf7c09d145/smsk-rapport-2023_02-komprimerad-1.pdf
https://www.slu.se/contentassets/e36ea725e3f3412da586ffdf7c09d145/smsk-rapport-2023_02-komprimerad-1.pdf
https://www.slu.se/contentassets/e36ea725e3f3412da586ffdf7c09d145/smsk-rapport-2023_02-komprimerad-1.pdf
https://www.slu.se/contentassets/e36ea725e3f3412da586ffdf7c09d145/smsk-rapport-2023_02-komprimerad-1.pdf
https://www.slu.se/contentassets/e36ea725e3f3412da586ffdf7c09d145/smsk-rapport-2023_02-komprimerad-1.pdf
https://www.slu.se/contentassets/e36ea725e3f3412da586ffdf7c09d145/smsk-rapport-2023_02-komprimerad-1.pdf
https://www.slu.se/contentassets/e36ea725e3f3412da586ffdf7c09d145/smsk-rapport-2023_02-komprimerad-1.pdf
https://www.slu.se/contentassets/e36ea725e3f3412da586ffdf7c09d145/smsk-rapport-2023_02-komprimerad-1.pdf


Hva bør vi gjøre i praksis? 
3 steg

2. Vesentlig avvik fra veinormalen, f.eks.: 
• Kurvatur
• Bredde
• Vannhåndtering
• Kanskje også bæreevne (kan være periferiveier)?
Vurder nøye om veien faktisk fortsatt kan godkjennes i den aktuelle 
veiklassen. Husk formålet til veien og sikkerheten til brukere. 



Hva bør vi gjøre i praksis? 
3 steg

3. Avvik fra forskriften 
• Stigning (i praksis er avvik forhånds godkjent i veinormalene)
• Hensynet til naturfarer
• Trolig ligger bæreevne her 

• Veiklassene regulerer i stor grad når veiene normalt skal benyttes og 
hvor intensivt. 

• Vi trenger ikke flere bæresvake veier 
• MEN samtidig skal vi ivareta et «regningsvarende veinett» / 

kostnadsnivå og miljøhensyn 

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Da er vi utenfor spørsmålet om teknisk fleksibilitet innenfor normalen.

→ vurder forskriftens bestemmelser, inkludert den særskilte dispensasjonsbestemmelsen i § 4-3 der den får anvendelse.





Hva kan vi egentlig avvike fra?

Normalen skal legges til grunn.
Kommunen skal samtidig utøve et landbruksfaglig skjønn.
Men hvor langt kan et avvik gå før veien ikke lenger er «i samsvar 
med» normalen og vi må søke disp.?

Spør deg selv:
«Er dette fortsatt en faglig forsvarlig vei i samsvar med den aktuelle veiklassen, når vi ser 

normalen og formålet med regelverket i sammenheng?»

Og så spør dere meg:
«Har du formidlet dette til Statsforvalterene og kommune?»

Og svaret et:
Jeg har ikke fått et slikt mandat fra myndighetene, og denne presentasjonene er heller 

ikke vurdert og godkjent av fagkyndig jurist. 

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Det siste spørsmålet mener jeg regelverket ikke gir et helt klart generelt svar på.
Derfor bør vi kanskje ikke først spørre: «Kan vi dispensere fra normalen?»

Det bedre spørsmålet er: 
«Er dette fortsatt en faglig forsvarlig vei i samsvar med den aktuelle veiklassen, når vi ser normalen og formålet med regelverket i sammenheng?»

En utfordring for mandighetene er å dokumentere avvikene og registrere dette i systemene. 




Takk for meg!

Martin Bråthen 

Spørsmål og tanker?

Senior prosjektleder
976 11 916
mb@skogkurs.no
Skogkurs.no

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Minne folket på nyhetsmail

Rett til mappe med alle ansatte�Bilder av ansatte finner du her: web


Legge til OM SKOGKURS finansiering og posisjon og rolle i skogbruket.


	Veinormalene – fleksibilitet og forvaltningspraksis (i teorien)
	Obs. obs. jeg er ikke en jurist!! �Presentasjonen er ikke en fasit, men en tolkning fra min side.
	Hva er egentlig rettsgrunnlaget?
	Lovene er først og fremst funksjonsorienterte
	Så kommer den viktige formuleringen
	Hva sier veinormalene
	Normal – føreforhold og bruk
	Kommunen er gitt et faglig skjønn
	Vilkår (L.V.forskrift § 3-3)
	Avvik eller dispensasjon?
	Hvor går grensen? Et praktisk eksempel
	Hva om veiplanlegger foreslår og belyser tydelig dette alternativet?
	Hvilken løsning er mest i samsvar med formålet i regelverket?
	Hva bør vi gjøre i praksis? �3 steg
	Hva bør vi gjøre i praksis? �3 steg
	Hva bør vi gjøre i praksis? �3 steg
	Hva kan vi egentlig avvike fra?�
	Takk for meg!

